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Beslag op bijstand, een 
 bijzonder beslag

Wanneer een deurwaarder beslag op een bijstandsuitkering heeft gelegd zal de ene gemeente jaarlijks en de andere 

gemeente maandelijks aan de deurwaarder afdragen. Volgens de Vereniging van Nederlandse Gemeenten zijn beide 

methodes geoorloofd. In dit artikel zal worden betoogd dat maandelijkse afdracht bij beslag op een volledige bij-

standsuitkering nadelig is voor de uitkeringsgerechtigde en niet geoorloofd is.

neer de gemeente maandelijks afdraagt aan de deur-

waarder, er meer aan de deurwaarder wordt betaald, dan 

bij een jaarlijkse afdracht. Het verschil is het grootst 

wanneer de schuldregeling in de maand mei tot stand 

komt. Er is dan immers 11 maanden extra aan de deur-

waarder afgedragen.

Onder de beslagvrije voet

Bijkomend probleem bij maandelijkse afdracht is dat de 

debiteur, na afdracht van 5% van de uitkering aan de 

deurwaarder en het reserveren van 5% voor het vakan-

tiegeld, maandelijks slechts over 90% van de bijstands-

norm beschikt. Dit terwijl de beslagvrije voet gelijk is 

aan 95% van de toepasselijke bijstandsnorm.  

Vanuit SchuldInfo is hierover een proefprocedure ge-

voerd. De rechtbank Noord-Holland oordeelde als volgt:

De rechtbank is van oordeel dat deze wijze waarop 

verweerder uitvoering heeft gegeven aan het loonbe-

slag in strijd is met de wettelijke regels over de be-

slagvrije voet. Deze handelwijze leidt er namelijk toe 

dat verzoeker maandelijks een bedrag ter hoogte van 

90% van de voor hem geldende bijstandsnorm ont-

ving. Dat bedrag is dus lager dan de beslagvrije 

voet, die, zo blijkt uit MvT, juist in het leven is ge-

roepen om te waarborgen dat mensen voldoende 

middelen overhouden om in de (basale) kosten van 

levensonderhoud te kunnen voorzien. Dat eiser het 

nabetaalde vakantiegeld mocht houden, maakt dat 

niet anders. Wie per maand zijn noodzakelijke kos-

ten van levensonderhoud niet volledig kan betalen, 

wordt gedwongen in die maand onder het bestaans-

minimum te leven en komt daardoor al snel in de 

problemen met zijn vaste schuldeisers (zoals de ziek-

tekostenverzekeraar, de energieleverancier en derge-

lijke). Die problemen zijn niet steeds (volledig) 

Het nadeel

Maandelijkse afdracht aan de deurwaarder is nadelig. De 

omvang van het nadeel hangt ervan af of de vordering 

volledig wordt betaald of wanneer betrokkene voor een 

schuldregeling in aanmerking komt.

Volledige betaling

Maandelijkse afdracht is nadelig omdat de deurwaarder 

voor de inning en verdeling van de beslagopbrengst 

maandelijks kosten in rekening brengt. De hoogte van 

deze kosten is afhankelijk van het aantal beslagleggers. 

Bij één beslag € 14,14, bij twee beslagleggers € 22,50 en 

voor elk volgend beslag € 8,38 excl. btw. Dit betekent 

dat maandelijks of jaarlijks beslagleggen een groot ver-

schil in kosten voor de debiteur met zich mee kan bren-

gen. 

Aantal  

beslaglegger

Kosten maandelijks 

afdragen

Kosten jaarlijks 

afdragen

1 € 169,68 € 14,14

2 € 270,00 € 22,50

3 € 370,56 € 30,88

4 € 471,12 € 39,26

De kosten zijn 21% hoger wanneer de schuldeiser niet 

btw-plichtig is, zoals verhuurders, verzekeraars, banken 

en de overheid. 

De maandelijkse kosten zijn overigens niet alleen nade-

lig voor de debiteur, maar ook voor de schuldeiser. Om-

dat de deurwaarder eerst betaald wordt, duurt het langer 

voordat de vordering voldaan is.

Schuldregeling

Wanneer de schuld niet volledig betaald wordt en een 

schuldregeling tot stand komt zal het beslag worden op-

geheven, c.q. opgeschort. Dit heeft tot gevolg dat wan-
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 ongedaan te maken doordat later, in de maand mei, 

het vakantiegeld wordt uitgekeerd en dat dit vakan-

tiegeld mag worden gehouden. Verweerder gelet op 

het voorgaande buiten het kader van het beslag ge-

treden en deze beroepsgrond van eiser slaagt dus.1

De gemeente moest als schade de extra deurwaarders-

kosten betalen.

Handelingskader VNG

Aangezien de meeste gemeenten het vakantiegeld reser-

veerden en maandelijks aan de deurwaarder afdroegen, 

was de uitspraak van de rechtbank Noord-Holland aan-

leiding voor de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) om de werkwijze bij beslag op bijstand in een 

handelingskader uit te werken.2 Volgens dit handelings-

kader heeft de gemeente twee mogelijkheden:

1. Jaarlijks afdragen en hiertoe het vakantiegeld maan-

delijks reserveren, of 

2. Maandelijks afdragen en het vakantiegeld maandelijks 

uitbetalen. 

Ook in antwoord op Kamervragen heeft de minister van 

Armoedebeleid en Participatie aangegeven dat gemeen-

ten deze keuze hebben.3 Bij beide opties wordt de be-

slagvrije voet gerespecteerd en blijft betrokkene over 

95% van de bijstandsnorm beschikken.  

De redenering van de minister en de VNG dat bij een 

volledige bijstandsuitkering maandelijkse afdracht wel 

mogelijk is wanneer het vakantiegeld maandelijks wordt 

uitbetaald, is echter om twee redenen niet juist:

 • Primair: maandelijkse afdracht is in strijd met de ‘ne-

mo-plus-regel’ omdat bij maandelijkse uitbetaling van 

het vakantiegeld de beslaglegger meer rechten toe-

komt dan de debiteur;

 • Subsidiair: maandelijkse afdracht is in strijd met het 

evenredigheidsbeginsel, omdat de maandelijkse af-

dracht de debiteur meer geld kost dan een jaarlijkse 

afdracht. 

Primair: strijd met de nemo-plus-regel

Om dit argument te begrijpen is het allereerst van belang 

stil te staan wat derdenbeslag inhoudt. Derdenbeslag is 

gebaseerd op art. 475 lid 1 Rv. Daarin staat: 

“Het beslag op vorderingen die de geëxecuteerde op 

derden mocht hebben of uit een ten tijde van het be-

slag reeds bestaande rechtsverhouding rechtstreeks 

zal verkrijgen, en op hem toebehorende roerende za-

ken die onder derden mochten berusten en geen re-

gistergoederen zijn, geschiedt bij een exploot van een 

deurwaarder dat, behalve de gewone formaliteiten, 

op straffe van nietigheid inhoudt: 

(…)”

Bij beslag op een bijstandsuitkering wordt dus beslag ge-

legd op de vordering die de uitkeringsgerechtigde/debiteur 

op de gemeente heeft. De debiteur heeft maandelijks recht 

op 95% van de bijstandsnorm. Daarnaast heeft de debiteur 

recht op uitbetaling van het gereserveerde vakantiegeld in 

de maand juni. Artikel 45 lid 1 Pw: 

De algemene bijstand wordt per kalendermaand 

vastgesteld en betaald. In afwijking van de eerste 

volzin wordt de vakantietoeslag, voorzover niet 

reeds eerder betaald, jaarlijks betaald in de maand 

juni over de aan die maand voorafgaande twaalf 

maanden of zo veel eerder als de vakantietoeslag 

over deze periode vaststaat, dan wel binnen drie 

maanden volgend op de maand waarin de algemene 

bijstand is beëindigd.

 

Het college kan het vakantiegeld eerder uitbetalen. In de 

Memorie van Toelichting staat:

“De tussenvoeging «voorzover niet reeds eerder be-

taald» ziet mede op de bijzondere gevallen waarin, 

gelet op de omstandigheden van persoon en gezin, is 

besloten de opgebouwde vakantie-uitkering eerder 

dan in de maand juni geheel of gedeeltelijk uit te 

betalen. Op die wijze kan zo nodig worden voldaan 

aan een uitdrukkelijk verzoek van de betrokkene 

voor een eerdere uitbetaling, bijvoorbeeld in verband 

met een bepaalde aanschaffing.”4

Weliswaar is er in bepaalde gevallen een bevoegdheid 

tot maandelijks uitbetalen van het vakantiegeld, het is 

daarmee niet voor de debiteur afdwingbaar.   

Door het vakantiegeld, zonder dat de debiteur hierom 

vraagt, nu alvast aan de beslaglegger uit te betalen, 

komt de beslaglegger meer rechten toe dan de debiteur 

toekomt. Dit is in strijd met de voor het beslagrecht gel-

dende ‘nemo-plus-regel’.5 Door wel maandelijks meer af 

te dragen blijft het college met de betalingsbeslissing 

niet binnen het kader van het beslag.6

Dat de gemeente een keuze zou hebben leidt overigens 

ook tot andere vreemde consequenties. Wanneer een 

tweede beslaglegger bijvoorbeeld in april beslag legt zal 

dit, afhankelijk van de gekozen werkwijze, bij de ene 

gemeente minder opleveren dan bij een andere gemeen-

te. Heeft de gemeente gekozen voor maandelijkse af-

dracht dan is immers een groot deel van de ‘beslagop-

brengst’ al weg. Dit past niet bij de lijdelijke positie die 

de gemeente bij beslag hoort in te nemen. 
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Subsidiair: strijd met het evenredigheidsbeginsel

Wanneer de gemeente wel bevoegd is om maandelijks 

aan de deurwaarder af te dragen en daarmee de keuze 

heeft om maandelijks of jaarlijks af te dragen, dan is een 

keuze voor maandelijkse afdracht in strijd met het even-

redigheidsbeginsel (art. 3:4 lid 2 Awb). 

De Raad van State heeft bepaald dat bij de toepassing 

van het evenredigheidsbeginsel bij een discretionaire be-

voegdheid de volgende drie stappen onderscheiden kun-

nen worden:7  

“(i) Is het besluit geschikt om het doel te bereiken? 

Die geschiktheidstoets houdt een effectiviteitstoets en 

een coherentietoets in; 

(ii) Is het besluit noodzakelijk om het doel te berei-

ken? Is een keuze mogelijk tussen meer geschikte 

maatregelen, dan moet op basis van deze toets die 

maatregel worden gekozen die de belanghebbenden 

het minst belast; 

(iii) Is de maatregel evenwichtig (evenredigheid 

stricto sensu)? Is de op zichzelf geschikte en noodza-

kelijke maatregel in de gegeven omstandigheden 

niet onredelijk bezwarend voor de belanghebbende?”

Een besluit om maandelijks af te dragen is op zichzelf ge-

schikt om uitvoering te geven aan het beslag (i). Maande-

lijkse afdracht is echter niet noodzakelijk om gevolg te ge-

ven aan het beslag. Jaarlijkse afdracht is immers ook 

mogelijk en minder belastend voor de debiteur (ii):

a.  omdat de deurwaarder bij maandelijkse afdracht meer 

kosten bij de debiteur in rekening brengt dan bij jaar-

lijkse afdracht;

b.  omdat cliënte schade leidt wanneer tussen het mo-

ment van beslaglegging en de uitbetaling van het va-

kantiegeld een schuldregeling tot stand komt. 

Tot slot

Bij beslag op bijstand moet al het meerdere boven de be-

slagvrije voet dat in die maand opeisbaar is, afgedragen 

worden aan de beslaglegger. Alvast het gereserveerde va-

kantiegeld afdragen is in strijd met het beslag- en execu-

tierecht. Het is nadelig voor de debiteur vanwege de ex-

tra maandelijkse kosten, en bij een schuldregeling 

vanwege het teveel aflossen. Maar het is ook nadelig 

voor de beslaglegger. Met de extra maandelijkse kosten 

duurt het immers langer voordat de vordering voldaan 

wordt. En een tweede of derde beslaglegger ontvangt 

minder omdat er al maandelijks is afgedragen.

Zelfs als de gemeente wel een keuze heeft in de wijze 

van afhandeling, dan zal het evenredigheidsbeginsel tot 

eenzelfde uitkomst moeten leiden. 

Naschrift

In de meeste situaties is er bij beslag op bijstand sprake 

van een volledige bijstandsuitkering. Wanneer sprake is 

van een aanvullende bijstandsuitkering, dan zal er bij 

een correcte uitvoering van het beslag wel sprake zijn 

van maandelijkse afdracht. 

Stel er wordt maandelijks € 600 verdiend excl. vakantie-

geld, dan wordt er maandelijks € 600 op de uitkering 

 gekort en 8% van het gereserveerde vakantiegeld 

 afgetrokken (€ 48). De berekening is dan als volgt:  

Basisnorm inclusief vakantiegeld  €  1308,45 

Loon incl. vt    €    648,00 

Reservering vt (65,42 – 48,00)  €      17,42 – 

Toekenning    €    643,03 

Beslagvrije voet  (95% Pw-norm)  €    595,03 – 

Afdracht aan deurwaarder   €       48,00 

Naast de maandelijkse afdracht wordt ook het vakantie-

geld in juni aan de deurwaarder afgedragen: 12 x 17,42 

= € 209,04.
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